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En estos días el Tribunal Cons-
titucional (TC) hará pública 
su decisión sobre el pago de la 

deuda de la Reforma Agraria, soli-
citado por el Colegio de Ingenieros 
del Perú, decisión largamente espe-
rada por miles de peruanos a quie-
nes el Estado les despojó de sus pro-
piedades y les dio unos bonos que 
nunca pagó.

De acuerdo a sus precedentes, el 
TC tiene la autoridad de requerir el 
cumplimiento de sus propios fallos, 
inclusive imponer sanciones por el 
desacato. De otro lado, su presiden-
te ha señalado que el rol de su insti-
tución es declarar el derecho y no 
calendarizar pagos, ya que esta es 
la función del Poder Ejecutivo.

De igual modo, los tenedores de 
bonos de la Reforma Agraria que 
durante más de 40 años han sido 
una suerte de ciudadanos sin de-
rechos, esperan el reconocimiento 
de su propiedad y su dignidad; tra-
dicionalmente se pretendió funda-
mentar el incumplimiento de este 
pago argumentando que era una 
deuda exclusiva de los “terrate-
nientes peruanos”. Utilizando es-
ta falacia se ocultó el hecho de que 
los bonos de la deuda agraria tam-
bién fueron entregados a otras per-
sonas que no eran precisamente 
“terratenientes”.

En efecto, estos bonos también 
fueron entregados a ex trabajadores 
de las haciendas, en pago de sus be-
neficios sociales, a ex proveedores 
de bienes y servicios de las hacien-
das, a acreedores de los expropia-
dos, otros los vendieron o entrega-
ron en pago a empresas nacionales, 
bancos y fondos de inversión, gra-
cias a las leyes vigentes desde Velas-
co y Morales Bermúdez que permi-

tían la libre venta de bonos; pero to-
dos entraron en el mismo saco, el 
Estado peruano simplemente repu-
dió sus propios bonos, mientras que 
a los “terratenientes extranjeros” 
expropiados, les pagó millones de 
dólares en efectivo, gracias el Con-
venio Greene-De la Flor, cosas del 
nacionalismo.

En otros países la Reforma Agra-
ria también fue una discutible solu-
ción política frente a la alta concen-
tración de la propiedad y la necesi-
dad de su redistribución, pero nin-
gún país civilizado dejó de pagar las 
obligaciones de las expropiaciones.

Chile inició la Reforma Agraria 
con Alessandri y la radicalizó con 

Allende, expropiaron a valor bajo y 
pagaron en bonos; sin embargo los 
bonos chilenos son, a diferencia de 
los nuestros, un instrumento de in-
versiones, reajustables según el ín-
dice de precios al consumidor, 
transferibles y con intereses. Suce-
sivos gobiernos de derecha e iz-
quierda que han gobernado Chile 
han honrado el pago de estos bonos.

En Nicaragua, el gobierno sandi-
nista ejecutó sendas expropiaciones 
de Reforma Agraria que fueron pa-
gadas también con bonos denomi-
nados “Bono de Pago por Indemni-
zación” (BPI) entregados a los expro-
piados. Ya se han emitido alrededor 
de 1,300 millones de dólares en estos 
bonos. Los mismos que pagan inte-
reses capitalizables, 3% a los prime-
ros 2 años, 4.5% para los siguientes 
5 años y 5% para los siguientes 8 
años. Como puede verse, Chile y Ni-
caragua nos llevan una gran ventaja 
en lo que a deuda agraria se refiere.

Destacados economistas han de-
clarado que el Estado peruano pue-
de pagar esta deuda y mejor si fuera 
bajo una nueva emisión de bonos 
que los tenedores puedan vender fá-
cilmente y de inmediato, el país se 
beneficiaría con el ingreso a la eco-
nomía de estos recursos. Actual-
mente somos los de mayor creci-
miento en la región, reservas inter-
nacionales importantes, deuda ex-
terna bajo control, excelente rating 
financiero, pero en el respeto al de-
recho de propiedad, todavía tene-
mos que aprender de nuestros veci-
nos, por ello el TC tiene que termi-
nar con esta historia.
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Reforma Agraria: el rol del 
Tribunal Constitucional
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Minifundio versus 
latifundio

Opino que el minifundio se 
presenta, por lo general, co-
mo contrapartida de los lati-
fundios en economías tradi-
cionales, tecnológicamente 
atrasadas y con escasa inver-
sión de capital. Sus poseedo-
res, que viven muy cerca del 
nivel de supervivencia, fre-
cuentemente se ven obliga-
dos a repartir la escasa tierra 
que poseen entre sus descen-
dientes, agudizando así el 
problema del escaso tamaño 
de las parcelas. 

Cuando esto no es posible 
surge entonces una fuerte 
presión demográfica que ex-
pulsa los habitantes de las zo-
nas rurales hacia las ciuda-
des, dando origen a las migra-
ciones rural-urbanas tan ca-
racterísticas de nuestro siglo.

Un minifundio tiene, por 
definición, unas dimensiones 
tan reducidas que impiden al 
agricultor obtener una pro-
ducción suficiente para ser 
comercializada, obligando al 
autoconsumo y la agricultura 
de subsistencia, e impidiendo 
al campesino obtener ingre-
sos monetarios suficientes.

En cambio, el latifundismo 
viene a ser un tipo de explota-
ción históricamente ligada a 
la explotación de nuevas tie-
rras con baja densidad de po-
blación y con el desarrollo de 
algún tipo de monocultivo, 
hasta el punto que existen 
cultivos de plantación que re-
quieren de amplios latifun-
dios para su producción, y 

“Ningún país 
civilizado dejó de 
pagar las 
obligaciones por las 
expropiaciones de 
tierras”.
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que casi siempre ha estado 
asociada a la existencia de 
grandes masas de campesi-
nos sin tierras. 

Para solucionar los proble-
mas originados por los lati-
fundios, se han probado di-
versas fórmulas, dependien-
tes del tipo de gobierno en el 
que se encontraban, desde el 
cambio de estructura de la 
propiedad (Reforma Agra-
ria), con expropiaciones in-
cluidas, hasta la moderniza-
ción de la explotación (agri-
cultura de mercado).

Luis M.l Elizalde Villanueva
manuel.elizalde@manpowerperu.
com.pe

Estimado Luis:
Todo extremo es negativo.   
Una buena opción para 
agricultores  minifundis-
tas es la asociación, que les 
permita mejorar sus con-
diciones de producción y 
comercialización.

Evaluación crediticia
Creo que muchos bancos 
pueden estar bajando el rigor 
para evaluar a los potenciales 
deudores, lo que puede traer 
en el mediano plazo falta de 
pagos generalizada, que se-
ría perjudicial para todo el 
sistema financiero. 
José Coronel
josnov22@hotmail.com

Estimado José:
En términos de créditos y 
endeudamientos, lo mejor 
es actuar con cautela.

VOX PÓPULI

Percibo que la desconfianza es 
mutua. Así, muchos sectores 
del Gobierno creen que los em-
presarios siempre están bus-
cando sacar provecho y actuan-
do con dolo (no pagando la to-
talidad de los impuestos que les 
corresponde). Por su parte, los 
empresarios  desconfían del 

La pregunta de hoy:

¿Percibe que algunos sectores del
Gobierno desconfían de los empresarios?

Gobierno, quejándose que este 
les pone trabas  a sus iniciati-
vas.  El resultado de lo mencio-
nado, es que no hay confianza,  
elemento tan necesario para el 
desarrollo del país.

Elena Carrasco
carrascoeli12@hotmail.com

La pregunta de mañana:
¿Cree que en obras de infraestructura el Perú  se está 
quedando atrás? 
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